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Introduccion

—> Versién video aqui
Alex Kamarotos - Director Ejecutivo, Defensa de Nifias y Nifios Internacional

El Estudio Global surgié de la necesidad de disponer de datos concretos sobre la situacién de las nifias,
nifios y adolescentes (NNA) privadas de libertad, con recomendaciones practicas sobre cémo podemos
avanzar en esta cuestién. Tres afios después de la presentacion del Estudio Global en la Asamblea
General de la ONU, este Foro Mundial se centra en cdmo podemos aumentar la colaboracién y crear
sinergias entre las diferentes partes interesadas para acelerar la acciéon para la aplicacién de las
recomendaciones del estudio a lo largo de los diferentes contextos de las NNA privadas de libertad.

Najat Maalla M'jid - Representante Especial del Secretario General de |a ONU sobre la Violencia contra las NNA y Jefa
del Equipo de Tareas Interinstitucional de la ONU sobre las NNA Privadas de Libertad (video-mensaje)

Muchas nifias, nifios y adolescentes siguen privados de libertad y detenidos por delitos menores que
pueden resolverse sin necesidad de intervencion punitiva. Muchas NNA victimas de secuestros, de
grupos armados o de trata de humanos, son detenidas y victimizadas aun mas. Todavia hay nifias,
nifios y adolescentes privadas de libertad debido a su estatus migratorio o al de sus padres. Los costes
humanos y econémicos de la privacion de libertad son elevados: las NNA privadas de libertad se
enfrentan a problemas de salud mental graves y duraderos, ademas de causar altas tasas de
reincidencia, desintegracion familiar, desempleo; todo ello se traduce en un mayor coste a largo plazo
para las sociedades.

Prevenir y poner fin a la privaciéon de libertad es posible: existe una gran experiencia en medidas no
privativas de libertad basadas en los derechos del nifio. Algunas de las buenas practicas son: elevar
la edad minima de responsabilidad penal, prohibir los delitos de estatus, establecer sistemas de justicia
sensibles a la discapacidad infantil y al género que prioricen la derivacion y las medidas no privativas
de libertad, incluso para los nifios que se desplazan. Las NNA desviados de los sistemas de justicia
penal demuestran tener menos conductas antisociales y reincidencia. Ahora es el momento de ampliar
y mantener estas practicas. Ademas, en todas las etapas de los procesos de justicia penal, no se
escuchan sistematicamente las opiniones de los nifios.

Prof. Manfred Nowak - Secretario General del Campus Global de Derechos Humanos y Experto Independiente del
Estudio Global de la ONLU sobre las NNA Privadas de Libertad

Los dos estudios globales anteriores sobre los derechos del nifio tuvieron una gran repercusién en la
vida de millones de NNA de todo el mundo, ya que cambiaron la conciencia sobre estos temas.
Queremos que este estudio tenga un fuerte impacto, aumentando la conciencia en el hecho que meter
a los nifios entre rejas es un error. La criminalizacion de determinados comportamientos (delitos de
estatus, ausencia escolar, etc.), habitualmente llamada "mano dura contra la delincuencia®, la
discriminacién - necesitamos sistemas de justicia de NNA eficaces que apliquen la remisién. Debemos
elevar la edad minima de responsabilidad penal a los 14 afios como minimo. La detencion relacionada
con la migracién es siempre una violacion de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio — los estados nunca deben criminalizar las migraciones irregulares de nifios y no
deben detenerlos, estén 0 no acompafiados.

La privacién de libertad es una de las violaciones de los derechos del nifio que méas se pasa por alto —
es una forma de violencia estructural, pero no existes una consciencia de los dafios fisicos y mentales


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=831683884814585
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gue causa a los nifios. A estos nifios les debemos algo méas que su liberacién, necesitan acceso a
recursos y reparaciones.

Ahora es el momento de poner en practica las recomendaciones, lo que sélo puede hacerse con la
colaboracién de los Estados, las agencias de la ONU, las ONG, el mundo académico y los nifios -
podemos alcanzar el objetivo de eliminar la privacién de libertad de los nifios.

Benoit Van Keirsbilck - miembro del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CON de la ONL)

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU tiene el mandato de supervisar la aplicacién de la
Convencién a través del proceso de presentacion de informes por parte de los Estados — el Comité
destaca las cuestiones relativas a la privacién de libertad, las condiciones de detencion, las medidas
de remision aplicadas y el nimero de NNA afectadas. Esta informacion permite al Comité ofrecer las
mejores recomendaciones posibles. Se sigue abusando de la privacion de libertad — el Comité pide a
los Estados que se aseguren de que cada afio haya menos nifias, nifios y adolescentes entre rejas.
Muchas Observaciones Generales tienen algo que decir sobre la privacion de libertad, especialmente
la Observacion General 24 sobre los derechos del nifio en el sistema de justicia de menores — en
recordamos el principio de que esta debe ser una medida de Ultimo recurso y lo qué esto significa, ya
gue a menudo los Estados miembros no lo aplican bien.

El 3er Protocolo Facultativo de la Convencién sobre un procedimiento de comunicaciones (OPIC) sélo
ha sido ratificado por 50 Estados — la ratificacién da vias a las NNA para acceder a la reparacion por
las violaciones de sus derechos. Los profesionales pueden identificar los casos que pueden
presentarse ante el CDN de la ONU (por ejemplo, cuando los nifios estan detenidos con adultos o en
régimen de aislamiento).

Las medidas de remision deben ser obligatorias: los responsables de la toma de decisiones deben
demostrar por qué no es posible la remision en un caso concreto.

Abdul Manaff Kemokai - Presidente, Defensa de Nifias y Nifios Internacional

Las NNA suelen llevarse la peor parte de cualquier crisis, incluida la del COVID-19. Esta crisis también
provoco la interrupcién del seguimiento del Estudio Global — el objetivo del estudio iniciado por DNI en
2013 debido al hecho de tener poca visibilidad sobre cuantas NNA estaban realmente privadas de
libertad —, peticion de la que se hicieron eco muchos otros actores de la sociedad civil y agencias de
la ONU. ElI COVID-19 agravo el riesgo al que se enfrentaban las NNA en lugares de privacion de
libertad, los cuales corrian un alto riesgo de contraer el virus, lo que podria haberse evitado si se
hubieran sistematizado medidas no privativas de libertad y alternativas a la detencion.

Este Foro Mundial es una oportunidad para hacer balance de los progresos realizados y mirar hacia el
futuro, dado los retos sin precedentes, sin perder de vista el principio de que ninguna nifia, nifio o
adolescente se quede atras. Es el momento adecuado para fusionar ideas e invertir en enfoques
colectivos solidos, multiplicando nuestros esfuerzos.

Marc Lucet - Representante, Unicef Mauritania

La despenalizacién y las medidas no privativas de libertad, como los servicios a la comunidad, pueden
ser soluciones para las NNA, ademas de representar un menor coste econdémico. La mediacion
también puede ser otra medida para evitar la criminalizacion de los nifios. Muchas NNA que fueron
liberadas de lugares de detencion debido a la pandemia del COVID-19 pudieron reintegrarse con éxito
en la sociedad, sin mayores tasas de reincidencia. Demasiadas NNA siguen residiendo en instituciones
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cuando existen soluciones basadas en la comunidad; sin embargo, como nota positiva, estamos
observando que cada vez méas Estados intentan evitar la separacion familiar.

sesian 2. NNA privadas de libertad en la administracian de justicia y
NNA.que viven.en prision.con.sus.cuidadoras.principales

—> Versién video aquiy aqui
Moderadora: Margaret Tuite

6lué avances se han producido desde |a publicacidn del Estudio Global a escala nacional, regional o internacional en la
aplicacion de las recomendaciones?

Aicha Salma - Abogada, DNI-Mauritania/ AMSME

A nivel de base, las NNA se enfrentan a muchos retos. Hay graves problemas con sus niveles de
violencia sexual y la criminalizacién de las victimas de violencia sexual. En Mauritania no existe un
sistema de justicia de nifias, nifios y adolescentes y no hay una policia especializada que trabaje con
ellas fuera de Nuakchot. En cuanto a la prevencion, queda mucho por hacer para superar los
obstaculos, como la pobreza y la cuestion de las NNA indocumentados/sin papeles.

Shahid M Korjie - Coordinador, Oficial del Fiscal General y Ministerio de Justicia, Sierra Leona

Tras sefialar que Sierra Leona sigue lidiando con las secuelas de una brutal guerra civil de hace 11
afios, en la que dos tercios de la poblacion se vieron desplazados y 75.000 personas murieron, se esta
llevando a cabo un largo proceso de reforma institucional. Se esta elaborando una Ley de Derechos
del Nifio a nivel nacional — un plan nacional de desarrollo que cuenta con un grupo dedicado a los
derechos del nifio. Instituciones especializadas en cuestiones infantiles: comision nacional para la
infancia, grupo de trabajo sobre justicia infantil que incluye organismos gubernamentales, ministerios,
socios de desarrollo y organizaciones de la sociedad civil. Existe un marco de derivacion para que cada
nifio en contacto con el sistema de justicia penal se beneficie de €l en alguna fase del proceso. Sierra
Leona ha desarrollado una estrategia nacional para los nifios de la calle, que estudia cuales son las
cuestiones fundamentales que hay que abordar, incluida la recopilacién de datos para comprender
mejor las necesidades. Todo esto esta relacionado con el trabajo con los Pioneros (Sierra Leona es un
pais pionero) para los ODS y, en particular, con el ODS 16 sobre Justicia.

Hannah Tiefengraber - Programa Mundial para Acabar con |a Violencia Contra los Nifios UNODC

La aplicacién del Estudio Global no es s6lo responsabilidad de los Estados, sino también de la
comunidad internacional. El Grupo de Trabajo Interinstitucional de la ONU relne a los diferentes
mandatos de las Naciones Unidas presididos por el Representante Especial sobre la Violencia contra
las NNA de la ONU para coordinar el trabajo de las entidades de la ONU y optimizar las sinergias y
proporcionar un foro de debate. De cara al futuro — desarrollo de un conjunto de herramientas sobre
NNA con progenitores encarcelados.

Meskerem Geset Techane - Miembro del Grupo de Trabajo de [a ONU sobre |a Discriminacian contra las Mujeres y las
Nifias


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=835105714349956
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=454650516809802
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Si bien cabe sefalar algunos avances positivos, por ejemplo, en el contexto de las Instituciones de
Derechos Humanos, también es importante hacer balance de los avances negativos. Existen
escenarios/tendencias que han incrementado la detencion de NNA en relacion con las protestas por el
estado de emergencia, las medidas enérgicas contra los defensores de los derechos humanos (donde
los nifios se enfrentan a malos tratos e incluso tortura) y la criminalizacion de la pobreza y las
situaciones de vulnerabilidad (por ejemplo, la practica de "limpieza de las calles"). Observamos una
preocupante tendencia en la encarcelacion de NNA con adultos, asi como un aumento de la detencién
preventiva. Las nifias que protestan por las represiones a las que se enfrentan son detenidas en varios
centros (preventivos o centros de detencion desconocidos), las nifias que estan en primera linea para
defender los derechos de las nifias son cada vez mas objeto de ataques, y existe una dimension
particular para las nifias que se niegan a cumplir las normas sociales. Se ha demostrado que algunas
guerras contra las drogas tienen como objetivo a los nifios y/o a los nifios con sus padres.

Nancy Loucks - Directora Ejecutiva, Families Dutside

El estudio global ha aumentado la visibilidad de los nifios con progenitores encarcelados y estan
empezando a surgir mas herramientas y formacion en todo el mundo (entre los ejemplos citados se
incluyen: desde Australia (una investigacion en Victoria), Kenia, la Recomendacion del Consejo de
Europa relativa a los nifios con progenitores encarcelados, el conjunto de herramientas para la
imposicién de penas de Children of Prisoners Europe (COPE), la evaluacion del impacto sobre los
nifos de Prison Reform Trust, las iniciativas de formacion de la red latinoamericana y caribefia
Plataforma NNAPES y la Coalicion canadiense para los nifios con progenitores encarcelados.

6A queé se puede dar prioridad en el futuro?

Nancy Loucks - Directora Ejecutiva, Families Dutside

El Estudio Global ha sido importante para proporcionar informacién y recomendaciones para las NNA
encarceladas con sus padres, pero necesitamos una asistencia mas detallada para los gobiernos,
incluida la regla 7(f) (recopilacion de datos sobre los hijos de la persona) de las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Nelson Mandela) — de ahi el proyecto previsto
para un manual de la ONUDD sobre NNA con padres encarcelados, el cual no ha avanzado por falta
de financiacion. Cuando los padres estan en prision, necesitan apoyo para cumplir con sus
responsabilidades parentales.

Meskerem Geset Techane - Miembro del Grupo de Trabajo de la ONU sobre |a Discriminacidn contra las Mujeres y las
Nifias

Una de las recomendaciones del Estudio Global fue que los Estados desarrollaran analisis eficaces e
independientes del sistema — sobre los nifios en el sistema de justicia — podemos aprovechar el
mandato de las Instituciones de Derechos Humanos para que desempefien una funcién de supervision
de los lugares de detencion.

Hannah Tiefengraber - Programa Mundial para Acabar con la Violencia Contra los Nifios UNODC

Se necesita un enfoque holistico en el contexto de una reforma de todo el sistema de justicia para
aplicar propuestas que tengan en cuenta a las NNA con medidas préacticas no privativas de libertad,
remision, profesionales de la justicia especializados, justicia restaurativa, etc. Las prioridades
nacionales variaran, pero la reforma del sistema de justicia de menores en su conjunto es importante.


https://new.parliament.vic.gov.au/get-involved/inquiries/inquiry-into-children-with-imprisoned-parents/
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
https://edoc.coe.int/en/children-s-rights/7802-recommendation-cmrec20185-of-the-committee-of-ministers-to-member-states-concerning-children-with-imprisoned-parents.html
https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2020/06/sentencing-toolkit_2019.pdf
https://childrenofprisoners.eu/wp-content/uploads/2020/06/sentencing-toolkit_2019.pdf
https://prisonreformtrust.org.uk/publication/child-impact-assessment/
https://prisonreformtrust.org.uk/publication/child-impact-assessment/
http://www.nnapes.org/noticias
https://www.childrenofincarceratedparents.ca/
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/443/41/PDF/N1544341.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/443/41/PDF/N1544341.pdf?OpenElement

DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL
DEFENSE DES ENFANTS INTERNATIONAL
DEFENSA DE NINAS Y NINOS INTERNACIONAL

Foro Mundial sobre la Justicia para las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Privacidn
de Libertad 2022

NGO Panel on
mﬂw“ Children Deprived of Liberty

Shahid M Korjie - Coordinador, Oficial del Fiscal General y Ministerio de Justicia, Sierra Leona

1. Observando que en todo nuestro trabajo debemos mantener un rostro humano y que los
Estados son responsables de la proteccion de los derechos del nifio, la remision y las medidas
no privativas de libertad cuando un nifio esta en conflicto con la ley, para evitar la
criminalizacion de las NNA.

2. Colaboracion sélida y constructiva con los socios, Estados, organizaciones de la sociedad civil,
diferentes ministerios, socios para el desarrollo

3. Cuando las NNA estan actualmente en prision con sus cuidadoras principales, es necesario
establecer algunas normas.

sesian-d. NNA privadas de libertad en instituciones

—> Versién video aqui (a partir del minuto 40)

Moderador: Manu Krishan, Responsable del Programa de Estudios Globales, Campus Global de Derechos
Humanos

Los efectos de la separacion y la institucionalizacién de las NNA son graves y duran toda la vida. Al
ser en gran medida invisibles, estas NNA son vulnerables a la violencia, el abandono y los abusos. La
familia es el grupo fundamental de la sociedad y debe recibir ayuda para el cuidado y la educacion de
los nifios. Estas NNA pueden reunirse con sus padres, cuidadoras principales o vivir en un entorno
familiar si reciben el apoyo adecuado.

Elizabeth Espana Gonzales - Oficina Internacional de los Derechos del Nifio

Un avance importante fue el establecimiento de un conjunto de competencias béasicas para el personal
gue trabaja con NNA privadas de libertad. Este enfoque basado en competencias ayuda a situar la
experiencia de la nifia, el nifio y los adolescentes en el centro del desarrollo de nuevos métodos y
sistemas. Véase Competencias basicas para el personal gue trabaja con NNA privadas de libertad.

Prof. Foteini Apergi - psicdlogo clinico, Iniciativa de Justicia

¢ Aunque la institucionalizacién no tenga por objeto maltratar a las NNA, es de facto un maltrato
emocional, psicologico y abandono.

e La recopilacion de datos es importante, pero a menudo se pasa por alto: si sabemos lo que
esta ocurriendo, podremos defender realmente a estos nifios.

e Hay que dar prioridad a los modelos de cuidado alternativos.

e El desarrollo de las capacidades de los profesionales y voluntarios del sistema de proteccion
de la infancia, como aumento del agotamiento de estos profesionales (falta de formacion
actualizada sobre como cuidar a los nifios en las instituciones...).

Benoit Van Keirshilck - miembro del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CON de la ONL)

Importante atencion a la prevencion — identificar las causas de la institucionalizacién y la necesidad de
desarrollar sistemas de proteccion infantil sélidos y eficaces.


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=454650516809802
https://www.ibcr.org/wp-content/uploads/2020/12/Competences_clefs_enfants_prives_de_liberte_EN_web_planches.pdf
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¢ Elapoyo alas familias es crucial; la primera causa de la institucionalizacién es la pobreza, que
no hara sino agravarse en estos tiempos de crisis — el CDN recuerda a los Estados la
necesidad de invertir en sistemas de proteccion de la infancia.

o EIl Comité recuerda a los Estados la necesidad de desinstitucionalizar y garantizar que los
nifios vivan en entornos familiares — las instituciones deshumanizan a los nifios. Los Estados
deben desarrollar planes de accion nacionales.

o El interés real de las NNA debe guiar todas nuestras acciones a la hora de evaluar si es
necesario separar a una nifia, nifio o adolescente de su familia.

e Es necesaria una supervision estricta y obligatoria de las instituciones.

Prof. Manfred Nowak - Secretario General del Campus Global de Derechos Humanos y Experto Independiente del
Estudio Global de la ONL sobre los Nifios Privados de Libertad

Las NNA privadas de libertad en instituciones constituyen el grupo mas numeroso y el mayor problema
en términos numéricos — el aumento de la concienciacién de que las instituciones son intrinsecamente
peligrosas es probablemente mayor que en relacién con la administracién de justicia. La Asamblea
General de la ONU ya abogé claramente por la desinstitucionalizacion. No queremos mejores
instituciones — no queremos instituciones. El dinero que se invierte en instituciones se utilizaria mucho
mejor para ayudar a las familias.

Ahora se presta especial atencion a los remedios y al reconocimiento de los abusos en las instituciones
— hablar de justicia para las NNA privadas de libertad, desatendidos o victimas de abusos graves
significa reparar los dafios sufridos.

Sesian 4. Privacian de libertad y NNA en contextos de migracian

—> Version video aqui

Moderadora: Silvia Gomez, Coordinadora de Abogacia Global, Coalicion Internacional sobre la Detencian (IDC en
inglés)

¢Por qué se puede afirmar tan claramente que hay que poner fin a la privacién de libertad con fines
migratorios?

Existe un claro marco internacional que prohibe la detencion de NNA en contextos de migracion. Privar
de libertad a las NNA en contextos de migracién nunca redunda en su mejor interés, siempre es una
violacién de sus derechos. También existe un creciente consenso internacional en cuanto a la voluntad
politica de la comunidad mundial de trabajar para poner fin a las practicas de detencion de NNA en
contextos de migracién, incluso en procesos como el pacto mundial sobre migracién y refugiados. Hay
muchas préacticas prometedoras en todo el mundo:
e Hay mas de 20 paises que no detienen a NNA por motivos relacionados con la migracién, y
podemos aprender de ellos.
e Se esta trabajando mucho con las organizaciones de la sociedad civil, el gobierno y las
agencias de la ONU, y otras partes interesadas para poder implementar alternativas a la
detencion.

Nantina Tsekeri - Directora DNI-Grecia (video-mensaje)


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1795122907538335
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Hay muchos paises, entre ellos Grecia, que - al menos sobre el papel - han CIESGIWH chitcren Deprived of Liberty
abolido la detencion migratoria de NNA en contextos de migracion. Pero tenemos que examinar las
alternativas que se ofrecen a los nifios en movimiento: los Estados se han vuelto muy creativos a la
hora de encontrar otras formas de privar de libertad a las NNA en contextos de migracién, en sus
esfuerzos por ejercer su derecho a controlar sus fronteras.

o Se mantiene a las NNA en grandes campamentos (conocidos como hotspots) en
condiciones muy inciertas e indignas para su bienestar.

o Durante la pandemia del COVID-19, los Estados impusieron medidas estrictas en
nombre de la salud publica.

e La detencién no sélo se traduce en privacién de derechos, sino que también se traduce en
privacion de visibilidad y amor, también tiene un impacto inmenso en la confianza que estos
nifios tienen en el sistema de justicia. Una reparacién y restauracion son necesarias para que
cuando los nifios lo necesiten, tengan la confianza de recurrir al sistema de justicia.

e La detencién es una cuestién transversal, debe considerarse en la categoria de instituciones,
seguridad, justicia administrativa, NNA en contextos de migracion.

Cecilia Anicama Campos - Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra las NNA

e Para avanzar, el grupo de trabajo de la ONU decidié dar prioridad a la defensa y movilizacion
de multiples partes interesadas para poner fin a la detencion de NNA en contextos de
migracion.

e Creo un grupo central que se dedica a coordinar la forma en que funcionara el grupo de trabajo
y los resultados en términos de defensa y movilizacion de las partes interesadas.

e Un compromiso a diferentes niveles, con los Estados miembros; diferentes representantes;
dialogos politicos; procesos de EPU; compromiso a nivel nacional, a través de visitas a los
paises; equipos regionales de la ONU.

e Tenemos que implicar a las NNA como agentes del cambio e incluirlos como parte de la
solucion.

Laura Sisniega Crespo - Responsable de proteccidn en |a Organizacion Internacional para las Migraciones-Mauritania
Existen algunas practicas prometedoras:

e Los actores operativos han creado Procedimientos Operativos Estandar (POE) que nos guian
en la asistencia que prestamos a refugiados y migrantes. Estos procedimientos tienen vias
especiales para NNA, NNA con familia o nifios no acompafiados. El objetivo de estas vias
especiales es evitar que las nifias, nifios y adolescentes sean detenidos administrativamente.

e La presencia de agentes humanitarios cuando los migrantes desembarcan en un pais ayuda
a asistir a estas NNA y a evitar, en la medida de lo posible, su detencién.

e El refuerzo de los "Centre pour la protection et la réintégration sociale pour I'enfant”. Estos
centros tienen una capacidad limitada para acoger a nifios en casos de emergencia durante
unos dias. Se trata de una buena alternativa a la detencién administrativa, ya que esta
supervisada por el Estado, y de alguna manera da la oportunidad de evitar que las NNA sean
retenidas en comisarias.

e Con UNICEF, un sistema de familias de acogida esta en funcionamiento. Hay nueve familias
qgue quieren acoger aqui en Mauritania, y estas familias son una buena alternativa a la
detencion administrativa de las NNA en contextos de migraciones.

e Lareforma de la ley sobre trafico ilicito de migrantes (ley 2020018) ha puesto en marcha una
serie de medidas para proteger a las NNA en contextos de migracién que son objeto de trafico



DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL
DEFENSE DES ENFANTS INTERNATIONAL
DEFENSA DE NINAS Y NINOS INTERNACIONAL

Foro Mundial sobre la Justicia para las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Privacidn
de Libertad 2022
NGO Panel on
ilicito. Estas NNA deben ser acogidas por los servicios sociales en EOEEGIU chitoren Deprived of ity
lugar de estar bajo custodia policial.
o El codigo de proteccion de la infancia aprobado en 2018, y una estrategia nacional para la
proteccion de la infancia en 2020. Ambos son muy inclusivos con las NNA en contextos de
migracion (todas las medidas previstas para los nifios no acompafiados se aplican también a
las NNA en contextos de migracion en general).

Sin embargo, existen algunos retos:

o Falta de identificacion de las NNA (entre 14 y 17 afios). Se las lleva a comisaria sin
identificarlos previamente.

e Cuando se detiene a familias por cuestiones relacionadas con la migracién, no hay alternativa
para las NNA en estas situaciones.

e La deportacion de NNA no acompafiadas sigue siendo motivo de preocupacién, sin que se
localice a sus familias ni exista ningln método para encontrarlas.

Akihito Okuda - Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados-Mauritania

e Colaboracion con el gobierno mauritano: persigue una politica de inclusion que permita a los
refugiados recibir documentos oficiales del gobierno y acceder a sus derechos (educacion,
sanidad, empleo...).

¢ Queda por ver la aplicacion de los marcos politicos y juridicos existentes, y necesitamos mas
esfuerzos coordinados y reforzados, como los POE.

¢ A nivel mundial, algunos gobiernos han utilizado el argumento de la pandemia del COVID-19
para justificar la detencion de solicitantes de asilo.

e Es necesario crear un plan de accién concreto para los procedimientos relacionados con la
inmigracion.

Sesidn 9. Privacion de libertad de NNA en conflictos armados o
contextos.de-sequridad nacional

—> Version video aqui
Moderador: Leo Ratledge. codirector de |a Red Internacional de Derechos del Nifio (CRIN en inglés)

Prof. Virginia Gamba - Representante Especial del Secretario General de la ONU para |a cuestian de los nifios y los
conflictos armados (video-mensaje)

Aparte de las seis graves violaciones contra las NNA identificadas por el Consejo de Seguridad de la
ONU, la detencion de nifios por su asociacion real o supuesta con las partes en conflicto, incluidos los
grupos designados como terroristas por la ONU, es otra tendencia preocupante que afecta a las NNA
en conflictos armados. La privacion de libertad de las NNA se utiliza incluso como arma de guerra 'y
para ejercer presion sobre ellas, sus familias y sus comunidades. En 2021, al menos 200.864 nifios
fueron privados de libertad por su asociacion real o supuesta con partes en conflicto (Irak, Israel, los
Territorios Palestinos Ocupados, Somalia y Afganistan registraron las cifras mas elevadas). En estos
contextos, las NNA también son vulnerables a la violencia sexual y la tortura. La privacién de libertad
de los nifios por su asociacién real o presunta con un conflicto armado debe utilizarse como medida
de dltimo recurso y durante el periodo mas breve posible, respetando las normas internacionales de
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justicia de nifias, nifios y adolescentes, y deben buscarse activamente EOEEGIU chitoren Deprived of ity
alternativas a la detencién adecuadas a la edad. Debe darse prioridad a su reintegracion.

Hannah Tiefengraber - Programa Mundial para Acabar con la Violencia Contra los Nifios UNODC

Es necesario invertir en un sistema solido de proteccion de NNA, en lugar de detenerlas. Cada vez
mas Estados aceptan repatriar a los nifios que han sido detenidos en diferentes contextos (como en
los campamentos de Siria); la ONUDD colabora con estos Estados para ayudarles en el proceso de
reintegracion y rehabilitacion de estas NNA. La interrelacion y el solapamiento entre la legislacion
nacional en materia de justicia de niflas, nifios y adolescentes, y la legislacion antiterrorista
(especialmente en el caso de los nifios que participan en grupos designados como terroristas) sigue
siendo un reto. Tiene implicaciones sobre cudl es el marco aplicable para las NNA a nivel nacional,
afecta a los retrasos en la detencion y a los tipos de detencion.

Shimelis Tsegaye Tesemma - Doctor, Director de Programas, Foro Africano de Politicas de |a Infancia (ACPF en inglés)
Desafios:

o Falta de aplicacion de la ley y medidas preventivas..
Normativa limitada - no disponemos de procedimientos concretos sobre como regular el
comportamiento de los actores no estatales y los grupos armados.
o Desplazados internos y refugiados - existe una elevada militarizacion de los campos de
refugiados, y a menudo estos lugares sirven como puntos calientes para el reclutamiento.
Los jévenes son adoctrinados y reclutados.
Oportunidades:

o La proteccion de las NNA ocupa un lugar central en la agenda internacional.
o Los actores internacionales han puesto en marcha politicas para las NNA en los conflictos
armados.

Khaled Quzmar - Director General DNI-Palestina

Trabajar en un contexto en el que la seguridad nacional y las NNA en conflictos armados estan muy
presentes e interrelacionados. Retos a la hora de abordar la privacion de libertad en estos entornos en
los que es tan dificil incluso tener acceso o datos precisos, y esta cuestion puede complicarse alin mas
cuando hablamos de conflictos que duran décadas.

Shimelis Tsegaye Tesemma - Doctor, Director de Programas, Foro Africano de Politicas de |a Infancia (ACPF en inglés)

El papel de la aplicacion de la ley a nivel nacional, regional e internacional debe convertirse en una
prioridad. Desarrollar la capacidad de las partes interesadas a nivel nacional y regional. Asimismo,
hacer hincapié en la investigacion — es muy importante. Hay que implementar una modalidad mas
funcional de compromiso con los grupos armados no estatales. Los Estados ya rinden cuentas de
diversas maneras, sin embargo, los actores no estatales no rinden cuentas a nadie. Se necesita una
mayor coordinacion, que debe ser una prioridad, dentro de los paises y entre ellos, entre los
organismos regionales y en la esfera internacional.

Hannah Tiefengraber - Programa Mundial para Acabar con la Violencia Contra los Nifios UNODC
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Las nifias, nifios y adolescentes detenidas por motivos de seguridad nacional pueden enfrentarse a
una mayor estigmatizacion y exclusion. Es importante reflexionar sobre cémo los Estados pueden
abordar los derechos del nifio y la seguridad nacional de una manera mas practica, garantizando el
interés superior del nifio, cdmo transmitir el mensaje de que detener a NNA no se percibe como algo
gue redunde en beneficio de la seguridad nacional. A este respecto, esto se une a la garantia de que
todos las NNA sean tratadas exclusivamente en el marco de sistemas de justicia adaptados a los nifios.
Es necesario realizar una evaluacion individual de cada NNA, lo que ayudaria a abandonar el enfoque
basado en el riesgo cuando se considera que un nifio es una amenaza para la seguridad nacional.

Francesca Albanese - Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos en los Territorios Palestinos
Ocupados desde 1967 (video-mensaje)

e El arresto y la detencién son las formas méas brutales de violacion, ya que se producen en
nombre de la ley, pero van en contra de lo que defiende el derecho internacional.

o En 2022, 50 NNA palestinas han muerto en el contexto ilegal de la ocupacion israeli. Casi 200
NNA estén recluidas en carceles israelies, siete de ellas sin juicio ni cargos.

e La privacién de libertad generalizada y sistémica es inherente a un proyecto colonialista,
aplicado mediante politicas de control y confinamiento en el territorio palestino ocupado.

e El encarcelamiento de NNA se utiliza para disuadir cualquier acto de oposicion y resistencia.

Oportunidades de actuacion y recomendaciones:

e Para las NNA encarceladas con sus cuidadoras principales, es necesario hacer visible la
situacion de estas, encontrar formas y herramientas para entender que los nifios que estan en
la carcel con sus padres encarcelados.

e La colaboracion propuesta para desarrollar un conjunto de herramientas sobre NNA con
padres en prision (de amplio alcance) por parte de la ONUDD y otros organismos es
prometedora.

e Implantar directrices para laimposicién de penas.

e En el contexto de laadministracion de justicia, crear sinergias con iniciativas existentes
o conferencias previstas, por ejemplo, el Congreso Mundial sobre Justicia con Nifios de
2025. Se planted la cuestion de la participacion de mas actores y la incorporaciéon de mas
personas a este trabajo (por ejemplo, en los ODS o en el Llamamiento Mundial a la Justicia de
2023).

¢ Necesidad de documentar las buenas préacticas cuando se dan estas situaciones en las que
se imponen penas no privativas de libertad — necesidad de contar con otras practicas a las que
remitirse y de poder ampliar la innovacion.

o Necesidad de recopilar de datos — para que podamos apreciar lo que los Estados y los
gobiernos estan haciendo, necesitamos datos para apreciar los esfuerzos que se estan
haciendo o no, esto nos permitira recomendar la accion mas necesaria.

e El objetivo del estudio era garantizar en la medida de lo posible la reduccién del nimero de
NNA privadas de libertad. Si se quiere evitar la privacion de libertad, hay que centrarse en los
fiscales y los jueces para que comprendan mejor cdmo aplicar el interés superior de las NNA.
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o Es necesario hacer mas para garantizar que las recomendaciones del Estudio Global sean
conocidas por el Estado relevante y otros actores.
e Los esfuerzos para mejorar el acceso alos mecanismos de denuncia son importantes.

Acciones prioritarias identificadas para poner fin a la privacion de libertad de las NNA en contextos
de migracion:

¢ Mejorar la identificacion de las nifias y nifios de 0 a 18 afios, incluidos los adolescentes, y
sensibilizar a las autoridades sobre las NNA sin documentos de identidad.

e Acortar las distancias entre el sistema de proteccion de NNA y el sistema de migracion
y garantizar que las herramientas desarrolladas y los procedimientos operativos normalizados
disponibles sean reconocidos por el sistema.

o Explorar y utilizar las herramientas de desarrollo de capacidades en relaciéon con las
autoridades locales que gobiernan las fronteras, particularmente en la evaluacién rapida de las
necesidades y los médulos de formacion.

e Dar prioridad a la recopilacion de datos desglosados.

e Seguimiento de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas en relacion con el fin de la detencion de las NNA en contextos de migracion.

e Documentar los casos de violaciones e informar al Comité. Aprovechar los médulos y las
buenas practicas de las organizaciones de la sociedad civil en relacién con las NNA en
contextos de migracion.

e Coordinarse con las redes y mecanismos existentes — el grupo de trabajo de la ONU y la
red de migracion de la ONU, el Comité Africano en virtud del Estatuto Africano, que tiene un
mecanismo similar al de la CDN, y también la UE.

e Préctica politica juridica: Trazar un mapa del marco juridico existente en relacion con la
inmigracién de NNA y buscar oportunidades de promocion conjunta y fuentes de financiacion.
Asi como buenas practicas en la aplicacion, por ejemplo: atencion basada en la comunidad,
hogares de acogida, en respuesta a la incoherencia entre el marco juridico y la aplicacion.
Refuerzo de las estructuras existentes e intercambio de buenas préacticas.

Oportunidades de actuacion y recomendaciones:

e Pasar de medidas meramente reaccionarias a medidas preventivas, de modo que ambas
vayan en paralelo; evitando en primer lugar que las NNA ingresen en instituciones y, al mismo
tiempo, encontrar alternativas basadas en la familia para las NNA que ya estan
institucionalizados.

e Trabajar a nivel comunitario, el personal que trabaja con las NNA, y con las familias,
trabajando en paralelo a diferentes niveles: las normas internacionales y las buenas practicas
deben contextualizarse a nivel nacional. Siempre hay que tener en cuenta los puntos fuertes
y débiles de cada pais.

e Prevencion: subrayar la necesidad de datos, la necesidad de mapeo, la definicion de
instituciones, los tipos y la necesidad de un mapeo de la escala y de concienciacién al
mismo tiempo.

e Seguimiento y comunicacidn sobre las instituciones para ver lo que funciona y lo que no:
utilizar esto para crear una hoja de ruta sobre cémo hacer la transicién ala atencién basada
en la comunidad; en el marco de la Agenda 2030 existe el compromiso de erradicar la
violencia contra los nifios que se produce dentro de las instituciones — jtrabajar con los
gobiernos para que dejen de abrir instituciones como primer paso!

11



DEFENCE FOR CHILDREN INTERNATIONAL
DEFENSE DES ENFANTS INTERNATIONAL
DEFENSA DE NINAS Y NINOS INTERNACIONAL

Foro Mundial sobre la Justicia para las Nifias, Nifios y Adolescentes y la Privacidn
de Libertad 2022
NGO Panel on
e De forma provisional, normas minimas y mejores practicas para las BBBEG W citvren veprived of Liery
instituciones que ya existen.
e En términos de prevencion, trabajar siempre con las familias vulnerables para evitar la
separacion, redirigir la financiacién asignada a las instituciones para las familias que estan
en alto riesgo de ser objeto de la retirada de las NNA del cuidado de los padres y, posiblemente,
la institucionalizacion.

Oportunidades de actuacién y recomendaciones:

e Necesidad de prevencién; especialmente la pobreza, concienciacién de la comunidad,
necesidad de abogar para que el nivel regional cumpla sus compromisos incluso a nivel
nacional cuando ratifiquen los tratados.

e Lacomunidad como factor de proteccion: la defensay la capacitacion de las comunidades
son cruciales.

e El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados es una herramienta muy importante.

e Desarrollar la capacidad del Sistema de Alerta Temprana a nivel de la Unién Africana.

e La cuestion de la coordinacion de los sectores para trabajar juntos en este sentido -
consistencia en la aplicacion del derecho internacional (especialmente en Palestina).

¢ Sistemas de rehabilitacion basados en la comunidad, capitalizando en ellos — un enfoque
holistico sistémico.

e Apoyo a la reconstruccion posconflicto

e Es muy importante garantizar que la paz y la reconciliacién se integren en los programas
escolares.

e Mejor consistencia en la recogida de datos — sera posible asi una mejor politica regional y
nacional.

e Los conflictos no son un problema de los paises en desarrollo — cambiar la narrativa.

e Enlace con los nuevos miembros del Consejo de Seguridad de la ONU para 2023 (por
ejemplo, Malta y Japén).
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